《许昌市城市轨道交通管理办法》解读

《许昌市城市轨道交通管理办法》（以下简称“《办法》”）是在国务院办公厅《关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意见》的指导下，并参照交通运输部《城市轨道交通运营管理规定》和省内其他地市的相关政策法规的基础上，结合我市实际制定的地方政府规章。2022年11月23日，《办法》通过许昌市人民政府第169次常务会议审议，11月25日以政府令形式公布，将于2022年12月26日起施行。

一、《办法》出台背景

郑州机场至许昌市域铁路工程许昌段项目是许昌市委、市政府贯彻落实河南省委、省政府加快郑州大都市区建设、推动郑许一体化发展的关键工程和先导工程。该项目于2017年12月启动建设，许昌段、郑州段同步建设、统一运营，2022年9月8日空载试运行。

为落实轨道交通市域铁路许昌段正式试运营报批配套法规政策，规范运营管理，提高服务质量，2022年1月23日，许昌市政府明确以政府规章形式制定《许昌市城市轨道交通管理办法》。

二、《办法》起草和审议过程

《办法》被确定为2022年度许昌市政府规章立法审议项目后，市政府高度重视，组建由市郑许市域铁路工作专班、市交通运输局、市司法局组成的立法工作组，全面展开《办法》的立法工作。

《办法》的制定共分为四个阶段：

（一）立法调研阶段。2022年2-4月，组织完成有关城市轨道交通管理方面的法律、法规和相关的国家标准、行业标准等资料的收集汇总，形成资料汇编，建立工作台账，明确日程安排，把握工作进度。5月，立法工作组考察学习郑州、洛阳等先进城市的立法工作经验，初步掌握郑许市域铁路安全监管重点和运营管理难点，明确立法重点，理清立法基本思路。

（二）研究起草阶段。6月，市交通运输局就拟设定条款的国家政策及有关法律法规进行逐条对照，合理参照其他地市地方性法规、政策文件，并征求市直相关部门及社会公众意见，反复修改完善，起草完成了《办法》（草稿）。

（三）立法审查阶段。7-9月，市司法局就《办法》（草稿）向市直有关部门征求意见并召开座谈会，讨论、论证关键条款；并按照河南省政府立法“合政、合法、合公、合德”标准，组织专家论证会、立法协调会、立法审查会“三会”审查5次，先后吸纳来自相关执法责任部门、市政府法律顾问、许昌学院法学专家及执业律师的意见建议155条，经过反复修改和完善，形成基本成熟的《办法》（草案）。2022年9月26日，《办法》（草案）经市司法局党组会议集体研究通过。

（四）审议批准阶段。2022年11月2日，市政府将《办法》（草案）及相关立法情况向市委报告，并提请市委常委会会议研究。11月18日，八届市委常委会第54次会议对《办法》（草案）进行了研究讨论。11月23日，《办法》（送审稿）经市政府常务会议审议后，于11月25日以政府令形式公布，将于2022年12月26日起施行。

三、《办法》基本内容

《办法》分为总则、规划与建设管理、保护区管理、运营管理与服务、安全管理、应急管理、法律责任、附则共8章49条，主要有以下内容：

第一章，总则。明确了《办法》的立法目的、适用范围、基本原则、政府及部门职责、运营单位、资金与政策保障等内容。 

第二章，规划与建设管理。规定了交通规划、沿线及周边用地使用、建设原则、迁改配合、工程档案与质量、初期运营及声环境保护等内容。

第三章，保护区管理。规定了保护区范围、作业要求、重点保护区禁止行为、重点保护区建设活动限制、封闭管理、管线管理以及保护区范围调整程序等内容。

第四章，运营管理与服务。规定了乘客守则与运营服务规范、跨区域联动协调、从业人员管理、公共卫生管理、运行数据管理、交通指示与信息、票价管理、乘车管理、禁止携带物品和禁止行为、消防和疫情检查以及投诉与申诉程序等内容。

第五章，安全管理。规定了安全管理责任、技术保护与监测、禁止危害运营安全行为、安全器材与设备等内容。

第六章，应急管理。规定了应急预案的制定与启动、暂停运营、应急救援、信息发布制度等。

第七章，法律责任。设定了违反重点保护区禁止行为的法律责任，并由交通运输主管部门行使行政处罚权；明确了公安机关对于拒绝、妨碍相关行政主管部门工作人员依法执行职务行为的处罚条款；规定了相关行政主管部门的工作人员的法律责任。

第八章，附则。规定了相关用语解释和实施时间。

四、《办法》的特点

《办法》充分体现地方特色、创新机制和务实重效，突出政府管理职能的具体化、责任体系的明确化，并进一步细化轨道交通保护区和运营安全等有关规定。

《办法》重点把握三个方面关系：一是政府和企业的关系。明晰市政府及交通运输等有关主管部门和建设、运营单位在安全管理中的职责。二是郑许两地协同管理的关系。依据政府主导、统一规划、郑许协同的原则，在与交通运输部《城市轨道交通运营管理规定》保持高度协调的基础上，充分借鉴《郑州市轨道交通条例》等省内城市立法经验，对开展许昌城市轨道交通管理的各项工作做出具体可操作的规定。三是全面与重点的关系。既对轨道交通安全各方面做出全面具体规定，又重点明确市域铁路建设运营面临的主要问题及解决途径，突出地方立法“小快灵”特色。



